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Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich: Europa inwestujgca w obszary wiejskie
Instytucja zarzadzajgca Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014 — 2020 — Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Operacja wspotfinansowana ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Schematu Il Pomocy Technicznej , Krajowej Sieci Obszaréw Wiejskich”
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014 — 2020

Jak to robig inni?
Przyktady RLKS w Unii Europejskie]

Urszula Budzich-Tabor

Machocice Kapitulne, 30.09 — 02.10.2019 .
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Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich: Europa inwestujgca w obszary wiejskie.
Zostan partnerem KSOW, wypetnij formularz zgtoszeniowy na www.ksow.pl

/arys prezentacji:

* RLKS w réznych funduszach w okresie 2014-2020

* Kilka przyktadow

* Co jest planowane w projektach rozporzadzen na przyszty okres
* Kilka pytan i watpliwosci
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Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich: Europa inwestujgca w obszary wiejskie.
Zostan partnerem KSOW, wypetnij formularz zgtoszeniowy na www.ksow.pl

Ewolucja podejscia RLKS
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Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich: Europa inwestujgca w obszary wiejskie.
Zostan partnerem KSOW, wypetnij formularz zgtoszeniowy na www.ksow.pl

Kilka wnioskow z poczatkow realizacji
Sukces podejscia LEADER jest zastuga nastepujgcych cech*:

* animowanie i budowanie umiejetnosci

taczenie dziatan ,twardych” i ,miekkich” w pakiety skrojone pod konkretne
potrzeby

elastycznos¢ — konkursy i kryteria dopasowane do potrzeb lokalnych

szybkie ptatnosci i zaliczki

mozliwosc tgczenia réznych srodkow

kluczowa rola partneréw lokalnych: ,dobre partnerstwo i przecietna strategia
mogg odniesc sukces; stabe partnerstwo z dobrg strategig raczej poniesie kleske”

*Na podstawie prezentacji P. Soto: ,,CLLD: reflections on the past, lessons for the future”, X 2018
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Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich: Europa inwestujgca w obszary wiejskie.
Zostan partnerem KSOW, wypetnij formularz zgtoszeniowy na www.ksow.pl

W kolejnych okresach...

* Uwaza sie, ze kazdy kolejny okres realizacji podejscia LEADER/RLKS
przynosit coraz wiekszg biurokratyzacje

* Reorientacja dziatalnosci partnerstw lokalnych: od animowania
spotecznosci do wsparcia konkretnych projektéw oraz (coraz czesciej)
pracy o charakterze administracyjnym

* Nie spetnity sie nadzieje na rzeczywisty ,mainstreaming”
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Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich: Europa inwestujgca w obszary wiejskie.
Zostan partnerem KSOW, wypetnij formularz zgtoszeniowy na www.ksow.pl

Sposob wykorzystania funduszy

Kategoria Panistwa cztonkowskie

BG, DE, GR, PL, PT, RO,
SE, UK

CZ, HU
IT, SI
LT

EFFROW, EFMR CY, DK, EE, Fl, FR, HR,
IE, LV, ES

EFRROW, EFRR AT, NL, SK
BE, LU, MT

®m 4 fundusze ® 3 fundusze

2 fundusze m 1 fundusz
Zrédto: Loris Servillo i FARNET Support Unit
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Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich: Europa inwestujgca w obszary wiejskie.
Zostan partnerem KSOW, wypetnij formularz zgtoszeniowy na www.ksow.pl

Wielofunduszowosc¢

taczenie roznych
funduszy w jednej

strategii jest...

...mozliwe

...niemozliwe

m Mozliwe = Niemozliwe

Zrédto: Loris Servillo i FARNET Support Unit

Panstwa
cztonkowskie

AT, CZ, DE, DK, GR,
HU, LT, LV, IT, PL,
PT, RO, SK, SI, SE,
UK

(BE), BG, CY, EE, FI,
FR, HR, IE, (LU),
(MT), NL, ES
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Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich: Europa inwestujgca w obszary wiejskie.
Zostan partnerem KSOW, wypetnij formularz zgtoszeniowy na www.ksow.pl

Ale: wielofunduszowosc dla grup korzystajgcych z LEADERa?

taczenie LEADERa
z innymi

funduszami w
jednej strategii
jest...

...mozliwe

...niemozliwe

m Mozliwe = Niemozliwe
Zrédfo: Loris Servillo i FARNET Support Unit

Panstwa
cztonkowskie

AT, CZ, DE, DK, GR,
LT, LV, IT, PL, PT, SK,
SI, SE, UK

(BE), BG, CY, EE, FI,
FR, HR, HU, IE,
(LU), (MT), NL, RO,
ES
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Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich: Europa inwestujgca w obszary wiejskie.
Zostan partnerem KSOW, wypetnij formularz zgtoszeniowy na www.ksow.pl

Ale: wielofunduszowosc dla wiekszosci lub 100% grup

korzystajgcych z LEADERa?

Wiekszos¢ lub
100% grup LEADER

korzysta z innych
funduszy

Tak

Nie

m Tak m Nie
Zrédto: Loris Servillo i FARNET Support Unit

Panstwa
cztonkowskie

CZ, GR, PT, SK, SI,
SE

AT, (BE), BG, CY,
DE, DK, EE, FI, FR,
HR, HU, IE, IT, LT,
(LU), LV, (MT), NL,
PL, RO, ES, UK
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Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich: Europa inwestujgca w obszary wiejskie.
Zostan partnerem KSOW, wypetnij formularz zgtoszeniowy na www.ksow.pl

tgczenia funduszy probuje wiele krajow, ale...

* W praktyce RLKS z 4 funduszy i wielofunduszowos¢ obejmuje czesto
tylko 1-2 regiony (PL, IT, DE, UK)

* Stworzenie mozliwosci tgczenia funduszy nie oznacza, ze konkretna
LGD z tego skorzysta (np. w Polsce tylko jedna grupa 4-funduszowa)

e Sposrod 367 grup korzystajgcych z EFMR, mniej niz 30% (niecate 100)
jest wielofunduszowych (zwykle EFRROW i EFMR). Prawie 80% grup
korzystajacych z EFRROW (2200) jest monofunduszowych.
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Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich: Europa inwestujgca w obszary wiejskie.
Zostan partnerem KSOW, wypetnij formularz zgtoszeniowy na www.ksow.pl

Jak wyglada praktyka?

e Zmiana systemu wdrazania RLKS, szczegdlnie powigzana z integracja
funduszy, zwykle powoduje duze perturbacje i opdznienia

* Réznice miedzy krajami w sposobie wdrazania RLKS s3g jeszcze wieksze,
niz byty w przypadku Leadera

e Bardzo trudno osiggngac catosciowe podejscie do obszaru (autentycznie

zintegrowane), w poszczegolnych funduszach dominuje myslenie
,2tematyczne”

* Ciggle mata liczba przyktaddéw poza obszarami wiejskimi i rybackimi

(wdrazanie RLKS jest tam jeszcze bardziej opdznione niz w EFRROW i
EFMR)
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Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich: Europa inwestujgca w obszary wiejskie.
Zostan partnerem KSOW, wypetnij formularz zgtoszeniowy na www.ksow.pl

Przyktad 1: Szwecja

Petna integracja funduszy: jedna IZ, wydzielony PO dla EFRR i EFS; jednolite procedury, wspdlny system
informatyczny

Wspodlna siec (prowadzona przez KSOW)

Wszystkie LGD korzystajg z EFRROW lub EFMR (brak typowo ,, miejskich” LGD finansowanych tylko z
EFRR/EFS)

Sposrod 48 grup jest:
* 5 grup monofunduszowych (4 EFMR, 1 EFRROW)
e 7 grup 2-funduszowych
e 28 grup 3-funduszowych
e 8 grup 4-funduszowych*

EFRROW jest funduszem wiodgcym dla wszystkich grup oprocz monofunduszowych EFMR

*Te 8 grup i jedna z Polski to wszystkie grupy 4-funduszowe w UE
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Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich: Europa inwestujgca w obszary wiejskie.
Zostan partnerem KSOW, wypetnij formularz zgtoszeniowy na www.ksow.pl

Wdrazanie RLKS w Szwecji

* Na poczatku duze trudnosci z uruchomieniem wdrazania: zawodny system, rotacja personelu,
ogromne opoOznienia w zatwierdzaniu operacji...

* Duzy stopien powielania sie zadan miedzy LGD a IZ/IP, skomplikowane i szczegdétowe wnioski
e Obecnie sytuacja ustabilizowana

* Dobra wspodtpraca i zaufanie miedzy LGD a I1Z/IP, innowacyjne metody upraszczania wdrazania
(,,zielony administrator”)

* Wprowadza sie opcje kosztow uproszczonych i projekty grantowe



) R ***
\ / */t ’A\,*
i * nala

’
Wigjskich
ta 2014-2020

Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich: Europa inwestujgca w obszary wiejskie.
Zostan partnerem KSOW, wypetnij formularz zgtoszeniowy na www.ksow.pl

Przyktad 2: Czechy

* Bardzo duza kwota (blisko 390 M€, 2/3 tgcznych
srodkow na RLKS w CZ) alokowana na RLKS z EFRR
(gtownie w efekcie silnego lobbingu samorzadow
gminnych)

* EFRR jako fundusz wiodacy
* LGD tylko na obszarach wiejskich

* Brak koordynacji miedzy IZ w momencie wyboru
grup: ogromne opoznienia w uruchomieniu, duza
frustracja LGD
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Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich: Europa inwestujgca w obszary wiejskie.
Zostan partnerem KSOW, wypetnij formularz zgtoszeniowy na www.ksow.pl

Przyktad 3: Finlandia

Brak formalnej wielofunduszowosci (oddzielne strategie)

Faktyczna bliska wspodtpraca miedzy LGD a LGR (jedna z LGD
jest zwykle partnerem prowadzgcym LGR)

* Eksperymentowanie z RLKS w miastach finansowanym z EFS
lub ze srodkéw krajowych (w matej skali)
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Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich: Europa inwestujgca w obszary wiejskie.
Zostan partnerem KSOW, wypetnij formularz zgtoszeniowy na www.ksow.pl

Kilka dylematow, gtosy krytyczne

,Mainstreaming” miat upowszechni¢ podejscie LEADER na inne
dziatania PROW,; zamiast tego, zasady i procedury z innych dziatan
objety LEADERa!

Raport ETO z 2010 r.: wartos¢ dodana podejscia LEADER nie jest
realizowana z powodu matej autonomii LGD, nadmiernej
biurokracji i finansowania typowych projektow (np.
samorzadowych), ktore zdarzytyby sie bez tego podejscia

Trudnosci w wykazaniu rezultatow
Jak sprawic zeby LSR odpowiadaty na nowe wyzwania?
RLKS czesto postrzegany jako ,wiecej pieniedzy dla Leadera”
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Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich: Europa inwestujgca w obszary wiejskie.
Zostan partnerem KSOW, wypetnij formularz zgtoszeniowy na www.ksow.pl

Najwazniejsze zmiany we wdrazaniu RLKS
po 2020 roku

* Nowy cel 5: ,Europa blizej obywateli”
* Rozdziat miedzy EFRROW a pozostatymi funduszami

* Mniej szczegotow ze strony KE w zakresie regut
wdrazania, precyzyjniejsze zapisy dotyczgce roli LGD

e Skrdcenie okresu uruchomienia LGD (dla unikniecia
,dziury finansowej” miedzy okresami)

* Rozszerzenie pojecia ,,Fundusz Wiodgacy”
* Mozliwosc szerszego stosowania kosztow uproszczonych
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Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich: Europa inwestujgca w obszary wiejskie.
Zostan partnerem KSOW, wypetnij formularz zgtoszeniowy na www.ksow.pl

Watpliwosci, obawy...

Brak wyraznych zachet do integracji funduszy (EFRROW nie
objety wspolnymi ramami, RLKS w EFS nie realizowany z celu 5...)

RLKS nadal obowigzkowy tylko w EFRROW

Mniej wytycznych z ,,Brukseli” moze oznaczac wiecej
przepisow krajowych

Czy bedzie zainteresowanie nowg formga Funduszu Wiodgacego i
jak to zadziata w praktyce?

Brak dziatan upowszechniajgcych i sieciujgcych w przypadku RLKS
w EFRR i EFS
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Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich: Europa inwestujgca w obszary wiejskie.
Podmiotem odpowiedzialnym za treé¢ niniejszej prezentacji jest Stowarzyszenie Rozwoju Wsi Swietokrzyskiej.
Zostan partnerem KSOW, wypetnij formularz zgtoszeniowy na www.ksow.pl

Zapraszam do dyskusji! 28




