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Porównanie PROW 2014-2020 i rozwoju obszarów wiejskich 
w planie strategicznym WPR

Program Rozwoju Obszarów Wiejskich 2014-2020

✓ 15 działań, 35 poddziałań, 43 typy operacji;

✓ wskaźniki produktu i rezultatu – określona wartość docelowa 
wskaźników;

✓ roczne sprawozdania z realizacji;

✓ roczne sprawozdania finansowe; 

✓ jeden przegląd wykonania celów (brak sankcji za 
niewykonanie).

Krajowy Plan Strategiczny 2021-2027

• 8 typów interwencji, bardzo pojemnych, bez szczegółowych 
wymagań, zaprojektowanie konkretnych interwencji 
(działań) w gestii państwa członkowskiego, to ogromna 
szansa ale i odpowiedzialność;

• wartości wskaźników produktu i rezultatu wyznaczane dla 
każdego roku wdrażania planu 

• roczne sprawozdania z wykonania planu (obejmują dane 
finansowe skorelowane ze wskaźnikami produktu, 
sprawozdanie z realizacji wskaźników rezultatu, informację o 
funkcjonowaniu administracyjnego systemu wdrażania). 
Sprawozdanie będzie podstawą do wypłat z KE, system nie 
będzie się zatem opierał na deklarowaniu konkretnych 
wydatków a na osiąganiu konkretnych rezultatów co jest 
zupełną nowością w WPR;

• nieosiągnięcie odpowiedniego poziomu wskaźników 
skutkuje sankcjami finansowymi.
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Nowe zasady programowania

• utrzymano minimalny 5% poziom budżetu II filara na realizację LEADER/RLKS;

• W przypadku gdy realizacja LSR obejmuje wsparcie z więcej niż jednego funduszu, odpowiednie 
instytucje zarządzające mogą wybrać jeden z danych funduszy jako fundusz wiodący dla całej 
strategii.

• zasada finansowa n+2 zamiast obecnej n+3;

• LEADER formalnie został umiejscowiony w art. Art. 71 (Współpraca), który dotyczy wsparcia 
udzielanego w celu promowania różnych form współpracy, w tym m.in. na przygotowanie i 
wdrożenie LEADER/RLKS. Współfinansowane są wszystkie koszty związane z realizacją 
poszczególnych form współpracy, w tym koszty operacyjne.



Co powinniśmy kontynuować?
• Znaczne pokrycie obszaru uprawnionego do wsparcia

• Sprawdzona formuła prawna LGD - „specjalne stowarzyszenie”

• Stosowanie kosztów uproszczonych

• Szeroki zakres tematyczny wsparcia 

• Promowanie lokalnych marek, produktów

• Ogłaszanie naborów tematycznych 

• Realizacja projektów własnych

• Realizacja projektów grantowych (w udoskonalonej wersji?)

• Szeroki wachlarz form wsparcia (premie, refundacja, projekty własne, 
projekty grantowe, zaliczki, pożyczki)
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Czy jest odpowiedzią na aktualne potrzeby jest wielofunduszowość?

• fundusz wiodący (EFRROW?);

• koszty uproszczone;

• wspólny konkurs na wybór LSR (tryb negocjacyjny?)  i jedna umowa ramowa;

• rozszerzona współpraca instytucji zarządzających poszczególnymi programami 
(wspólny komitet monitorujący?);

• wspólny wniosek o przyznanie pomocy; 

• wspólny system informatyczny (?);

• wspólne przepisy dotyczące wyboru operacji przez LGD oraz tryb postępowania z 
wnioskiem o udzielenie wsparcia przez podmiot wdrażający (rozszerzenie zakresu 
obecnej ustawy o RLKS?);



Fundusz wiodący

• przyjęcie zasad wdrażania tego funduszu, jako obowiązujących wszystkie projekty 
realizujące tę strategię (m.in. dotyczące kwalifikowalności, kontroli, certyfikacji). 

• Konieczność wypracowania minimalnego standardu z uwzględnieniem 
podstawowych uwarunkowań każdego z funduszy  (nie powinno prowadzić do 
nadmiernego obciążenia funduszu wiodącego dodatkowymi zasadami)

• Konieczność raportowania o wskaźnikach właściwych dla danego funduszu
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Pytania o przyszłość :

• Jaka powinna być rola LGD – animator, lokalny lider czy podmiot 
wdrażający?

• Jaki powinien być optymalny model funkcjonalny LGD?

• Jaka powinna być LSR ? – kryteria wyboru, zakres tematyczny, 
specjalizacja/uniwersalność, itp. …
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Propozycje Polskiej Sieci LEADER:

• Nie można wskazać odgórnie jaką rolę powinna pełnić LGD (czy 
lokalnego animatora czy lokalnego podmiotu wdrażającego czy też 
mieszaną) - taka decyzja powinna być podjęta przez każdą LGD z 
osobna.

• Skład organu decyzyjnego LGD (rady) - nie tylko członkowie rady ale 
także ich zastępcy 

• LSR – ogólny dokument strategiczny, niewymagający zbyt częstych 
aktualizacji wynikających z działania czynników zewnętrznych.
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Propozycje Polskiej Sieci LEADER :

Odejście od dookreślania zakresu tematycznego – LSR powinien
realizować określoną politykę UE, a mierzone to będzie
odpowiednio dobranymi wskaźnikami.
Ewentualnie skoncentrowanie się na następujących tematach:
• zapobieganie zmianom klimatycznym,
• rozwój przedsiębiorczości,
• ekonomia społeczna,
• edukacja,
• kultywowanie tradycji.



Cel 8: Wspieranie zatrudnienia, wzrostu, włączenia społecznego i rozwoju lokalnego na      
obszarach wiejskich, włączającw to biogospodarkę i zrównoważoną gospodarkę leśną

Smart Village

METODY

Miejsca pracy:
✓ Zielone
✓ Nowe gałęzie gospodarki
✓ Osoby wykluczone

Przeciwdziałanie 
wyludnianiu się 

Rozwój lokalny LEADER / RLKS

MIESZKANIEC

Kwalifikacje                        
i doradztwo

Aktywizacja osób             
z grup 

defaworyzowanych
(kobiety wiejskie?)

MIEJSCOWOŚĆ

10

Wahadłowa 
mobilność 

przestrzenna

Infrastruktura                  
społeczna 

Infrastruktura 
techniczna
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Zapraszam do dyskusji


